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河
期
世
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に
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円

政
府

就
労
と
福
祉
の
連
携
強
化

来年度予算﹁
給
付
と
負
担
﹂に
意
見
多
数

介
護
保
険
部
会

２
巡
目
の
議
論
始
ま
る

都
の
特
別
区
に
初
設
置

来
春
　

世
田
谷
と
江
戸
川
次
い
で
荒
川

児童相談所

国
の
障
害
者
雇
用
率

％

４
割
の
機
関
基
準
未
達
成

児
童
虐
待

人
過
去
最
多

警
察
庁

死
亡
被
害
児

人
も

４
歳
女
児
　

虐
待
死
か

児
相
と
市
同
居
把
握
せ
ず
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厚
生
労
働
省
に
入
省
す
る
と


す
ぐ
に
５
月
か
ら
深
夜
の
タ
ク
シ


帰
り

仕
事
を
終
わ
ら
せ
帰
ろ

う
と
す
る
と

上
司
に
﹁
お
れ
は

残

て
い
る
ぞ
﹂
と
怒
ら
れ
る


旧
友
か
ら
の
お
誘
い
は
徐
々
に
減

り
休
日
は
疲
れ
て
寝
て
終
わ
り


﹁
厚
労
省
と
い
う

宗
教

を
信
じ
な
け
れ
ば

生
き
ら
れ
な
い
﹂

か
つ
て
こ
ん
な
話
を
聞
い

た
▼
だ
か
ら
こ
そ
厚
労
省
の
改
革
若
手
チ

ム

が
８
月
末
に
出
し
た
組
織
改
革
の
提
言
に
は
驚

か
な
か

た
﹁
厚
労
省
は
人
生
の
墓
場
﹂と
い

う
強
烈
な
ワ

ド
が
世
間
を
に
ぎ
わ
せ
た
が


中
身
は
至

て
真
摯

し
ん
し

な
も
の
だ

国
会
答
弁
作

成
な
ど
の
業
務
や

人
事
制
度

オ
フ

ス
環

境
の
改
善
を
求
め
た
▼
既
に
一
部
は
動
い
て
い

る

省
内
に
特
設
ブ

ス
を
設
置
し

議
員
へ

の
説
明
を
ビ
デ
オ
通
話
で
行
う

議
員
会
館
ま

で
は
徒
歩

分
ほ
ど
の
距
離
が
あ
り

大
幅
な

時
間
削
減
に
な
り
そ
う
だ

今
年
６
月
の
実
験

に
は
小
泉
進
次
郎
・
厚
労
部
会
長
が
参
加
し

﹁
霞
が
関
の
働
き
方
に
大
き
な
イ
ン
パ
ク
ト
﹂

と
評
価
し
た
▼
多
く
の
メ
デ

ア
が
提
言
を
支

持
し
た
の
は
﹁
好
待
遇
を
望
む
の
で
は
な
く


政
策
づ
く
り
に
専
念
さ
せ
て
ほ
し
い
﹂
と
い
う

思
い
が
根
底
に
あ
る
か
ら
だ
ろ
う

こ
れ
を
認

め
た
厚
労
省
と
い
う
組
織
に
も
懐
の
深
さ
を
感

じ
る

た
だ

省
内
に
は
﹁
厚
労
省
だ
け
の
改

革
は
無
理

国
会
が
変
わ
ら
な
い
と
﹂
と
諦
め

の
声
も

提
言
に
は
改
革
工
程
表
も
あ
り

今

後
も
注
目
し
て
い
き
た
い

な
お
冒
頭
の
職
員

は
厚
労
省
の

信
者

に
は
な
り
き
れ
ず

既

に
退
職
し
て
し
ま

た
　
　
　︵
鮫
島
隆
紘
︶
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政
府
は


代
半
ば
か
ら

代
半
ば
の
﹁
就
職

氷
河
期
世
代
﹂
へ
の
就
労
支
援
策
を
８
月

日


ま
と
め
た

２
０
２
０
年
度
当
初
予
算
の
概
算
要

求
に

引
き
こ
も
り
支
援
な
ど
１
３
４
４
億
円
を

盛
り
込
ん
だ


年
度
の
１
０
６
１
億
円
か
ら
３

割
近
く
増
や
す

福
祉
の
相
談
窓
口
と
の
連
携
を

促
す
こ
と
が
柱
だ
　
　
　
　
　
　︵
福
田
敏
克
︶今後は開催頻度を増やし議論を深める

　
鹿
児
島
県
出
水
市
の
大

塚
璃
愛
来
ち

ん
︵
４
︶

が
母
親
の
交
際
相
手
の
建

設
作
業
員

日
渡
駿
容
疑

者
︵

︶

暴
行
容
疑
で

逮
捕

に
殴
ら
れ

そ
の

後
死
亡
し
た
事
件
で

市

や
児
童
相
談
所
が

同
容

疑
者
と
母
子
の
同
居
の
事

実
を
把
握
し
て
い
な
か


た
こ
と
が
分
か

た


　
璃
愛
来
ち

ん
を
め
ぐ


て
は

８
月
５
日
に
病

院
の
職
員
が

あ
ざ
が
数

カ
所
あ
る
の
を
見
た
ほ

か

事
件
後
の
司
法
解
剖

で
頭
や
全
身
に
殴
ら
れ
た

よ
う
な
痕
が
複
数
見
つ
か


た

県
警
は
継
続
的
に

虐
待
を
受
け
て
い
た
可
能

性
も
あ
る
と
み
て
調
べ
て

い
る


　
出
水
市
と
児
相
は
そ
れ

ぞ
れ

母
親
に
交
際
中
の

男
性
が
い
る
こ
と
は
認
識

し
て
い
た
が

事
件
発
覚

ま
で
同
居
の
事
実
は
把
握

で
き
て
い
な
か

た


　
児
相
は
４
月

育
児
放

棄
︵
ネ
グ
レ
ク
ト
︶
と
認

定
す
る
一
方

母
子
の
関

係
に
大
き
な
問
題
は
な
い

と
し
て

一
時
保
護
は
せ

ず

母
子
が
７
月
ま
で
住

ん
で
い
た
薩
摩
川
内
市
と

連
携
し

保
育
園
の
登
園

状
況
な
ど
を
確
認
す
る
な

ど
継
続
的
に
関
わ
る
方
針

を
決
定
し
た


　
児
相
か
ら
見
守
り
の
依

頼
を
受
け
て
い
た
薩
摩
川

内
市
も
４
月
以
降

約


回
に
わ
た

て
登
園
状
況

を
確
認
し
て
い
た
が

児

相
に
は
１
度
し
か
報
告
し

て
い
な
か

た
︵
時
事
︶

　
厚
生
労
働
省
は

引
き

こ
も
り
な
ど
若
年
無
業
者

の
職
業
自
立
を
促
す
﹁
地

域
若
者
サ
ポ

ト
ス
テ


シ

ン
﹂
︵
サ
ポ
ス
テ


全
国
１
７
７
カ
所
︶
の
相

談
体
制
を
強
化
す
る


　
現
在
は

歳
未
満
が
支

援
対
象
だ
が


年
度
か

ら
は

代
に
も
広
げ
る


相
談
員
の
数
を
約
４
割
増

や
し

福
祉
事
務
所
な
ど

に
出
向
き

早
期
に
対
象

者
を
把
握
す
る


　

年
度
予
算
に

前
年

度
比

億
円
増
の

億
円

を
計
上
し
た

サ
ポ
ス
テ

で
は
臨
床
心
理
士
ら
が
登

録
者
と
面
談
し

就
業
体

験
な
ど
に
つ
な
げ
る

就

職
率
︵
登
録
者
に
占
め
る

就
職
者
の
割
合
︶
は
５


６
割
台
で
推
移
す
る


　
生
活
困
窮
者
自
立
支
援

制
度
の
相
談
機
関
︵
９
０

５
自
治
体
︶
に
は
﹁
ア
ウ

ト
リ

チ
支
援
員
﹂
を
配

置
す
る

サ
ポ
ス
テ
や
都

道
府
県
・
政
令
市
に
設
置

さ
れ
た
﹁
ひ
き
こ
も
り
地

域
支
援
セ
ン
タ

﹂
と
連

携
し

必
要
と
す
る
人
の

自
宅
に
出
向
く
な
ど
し
て

信
頼
関
係
を
築
く


　
９
０
５
自
治
体
に
希
望

を
募

て
支
援
員
を
配
置

す
る

自
治
体
の
負
担
割

合
は
未
定

ひ
き
こ
も
り

地
域
支
援
セ
ン
タ

に
は

医
療
や
福
祉
の
専
門
家
チ


ム
を
設
置
し

管
内
を

巡
回
し
て
支
援
す
る


　
こ
の
ほ
か
厚
労
省
関
係

で
は

ハ
ロ

ワ

ク
の

専
門
窓
口
設
置
に

億

円

安
定
就
労
に
有
利
な

資
格
の
取
得
支
援
に

億

円
を
計
上
し
た


　
予
算
要
求
し
た
の
は
厚

労
省
の
ほ
か

内
閣
府


文
部
科
学
省
な
ど
１
府
６

省

政
府
は
氷
河
期
世
代

に
対
す
る
集
中
支
援
期
間

を
３
年
間
と
し

同
世
代

の
正
社
員
を

万
人
増
や

す
方
針
だ


　
内
閣
府
は
今
年
３
月





歳
で
引
き
こ
も
り

に
当
た
る
人
が
全
国
で


万
３
０
０
０
人
に
上
る
と

す
る
初
の
推
計
を
公
表


根
本
匠
・
厚
労
大
臣
は
会

見
で
﹁
新
し
い
社
会
問
題

だ
﹂
と
述
べ
た


　
政
府
は
８
月



日

に

﹁
児
童
福
祉
法
施
行

令
の
一
部
を
改
正
す
る
政

令
﹂
を
閣
議
決
定
し
た


こ
れ
に
よ
り

世
田
谷
区

と
江
戸
川
区
は
２
０
２
０

年
４
月
に

特
別
区
と
し

て
は
初
と
な
る
児
童
相
談

所
を
設
置
す
る

同
年
７

月
に
は
荒
川
区
も
続
く


　

年
６
月
に
公
布
さ
れ

た
﹁
児
童
福
祉
法
等
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
﹂
に

よ
り

政
令
に
よ
る
指
定

を
受
け
て
特
別
区
も
児
童

相
談
所
を
設
置
す
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
な

た

が

現
在
ま
で
に
特
別
区

に
よ
る
設
置
は
な
い


　
世
田
谷
区
は

区
内
５

カ
所
の
子
ど
も
家
庭
支
援

セ
ン
タ

と
連
携
し

担

当
地
域
ご
と
に
日
ご
ろ
か

ら
情
報
共
有
す
る
こ
と

で

虐
待
な
ど
の
早
期
発

見
・
対
応
に
務
め
る

児

相
に
は

児
童
福
祉
司


人

児
童
心
理
司

人
を

配
置
す
る
予
定


　
江
戸
川
区
は

子
ど
も

家
庭
支
援
セ
ン
タ

と
児

相
の
役
割
を
集
約
・
一
元

化

迅
速
か
つ
的
確
な
支

援
体
制
を
構
築
す
る

児

童
福
祉
司

人

児
童
心

理
司

人
を
配
置
予
定


　
荒
川
区
は


年
４
月

か
ら
３
カ
月
程
度

都
と

子
ど
も
の
ケ

ス
の
引
き

継
ぎ
な
ど
を
実
施

そ
の

間
に
子
ど
も
家
庭
支
援
セ

ン
タ

業
務
な
ど

段
階

的
に
事
業
実
施
を
進
め


同
年
７
月
に
児
童
相
談
所

設
置
へ
移
行
す
る

児
童

福
祉
司
・
児
童
心
理
司
合

わ
せ
て

人
ほ
ど
を
配
置

予
定


　
各
区
と
も

庁
内
の
有

資
格
者
を
登
用
し

経
験

者
も
含
め
た
新
規
採
用
を

計
画
的
に
実
施
す
る
こ
と

で

開
設
ま
で
に
人
員
を

確
保
す
る

都
職
員
の
派

遣
も
要
請
す
る


　
こ
れ
ま
で
都
内
の
児
相

は
東
京
都
が
す
べ
て
運
営

し

１
カ
所
の
児
相
が
複

数
の
地
域
を
ま
た
ぐ
形
で

虐
待
案
件
な
ど
に
対
応
し

て
き
た

現
在

１
カ
所

の
児
童
相
談
セ
ン
タ

と


カ
所
の
児
童
相
談
所
が

都
内
各
地
域
に
あ
る


　
特
別
区
が
個
別
に
児
相

を
設
置
す
る
こ
と
で

例

え
ば
世
田
谷
児
童
相
談
所

︵
担
当
地
域

世
田
谷

区

狛
江
市
︶
は
世
田
谷

区
を
管
轄
か
ら
外
す
こ
と

に
な
る


　
今
の
と
こ
ろ

区
中


練
馬
区
を
除
く

区
が
児

相
設
置
に
前
向
き
な
意
向

を
示
し
て
お
り

東
京
都

の
児
相
で
担
当
地
域
の
整

理
や
施
設
集
約
が
進
む
と

み
ら
れ
る


　
　
　
　
　︵
濱
本
高
佑
︶

　
２
０
２
１
年
度
か
ら
の

第
８
期
介
護
保
険
事
業
計

画
に
向
け
た
議
論
を
し
て

い
る
﹁
社
会
保
障
審
議
会

介
護
保
険
部
会
﹂
︵
部
会

長

遠
藤
久
夫
・
国
立
社

会
保
障
・
人
口
問
題
研
究

所
長
︶
が
８
月

日

開

か
れ
た

厚
生
労
働
省
が

２
月
に
示
し
た
五
つ
の
検

討
事
項
に
つ
い
て

今
回

か
ら
２
巡
目
の
議
論
に
入


た

委
員
か
ら
は

被

保
険
者
・
受
給
者
範
囲
の

在
り
方
な
ど
を
含
め
た

﹁
給
付
と
負
担
の
見
直

し
﹂
に
つ
い
て
多
く
の
意

見
が
出
た


　
五
つ
の
検
討
事
項
は
▽

介
護
予
防
・
健
康
づ
く
り

の
推
進
▽
保
険
者
機
能
の

強
化
▽
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
の
推
進
▽
認
知
症

﹁
共
生
﹂
﹁
予
防
﹂
の
推

進
▽
持
続
可
能
な
制
度
の

再
構
築
・
介
護
現
場
の
革

新


　
厚
労
省
は
同
日

こ
れ

ま
で
一
通
り
議
論
し
た
内

容
を
踏
ま
え

今
後
の
具

体
的
な
論
点
を
示
し
た


　
持
続
可
能
な
制
度
の
再

構
築
に
つ
い
て
の
論
点
で

は

被
保
険
者
・
受
給
者

範
囲
の
ほ
か

ケ
ア
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
の
利
用
者
負
担

の
導
入

利
用
者
負
担
の

﹁
一
定
以
上
所
得
﹂
の
基

準
見
直
し

軽
度
者
へ
の

生
活
援
助
サ

ビ
ス
の
地

域
支
援
事
業
へ
の
移
行


な
ど
が
挙
げ
ら
れ
た


　
被
保
険
者
・
受
給
者
範

囲
の
在
り
方
に
関
す
る
委

員
の
意
見
で
は

健
康
保

険
組
合
連
合
会
の
河
本
滋

史
氏
が
﹁
介
護
保
険
の
対

象
年
齢
引
き
下
げ
は
現
役

世
代
の
負
担
増
に
つ
な
が

る

慎
重
な
議
論
を
求
め

る
﹂

日
本
商
工
会
議
所

の
岡
良
廣
氏
が
﹁
範
囲
引

き
下
げ
に
は
反
対
﹂
と
発

言
し
た


　
日
本
経
済
団
体
連
合
会

の
井
上
隆
氏
は
﹁
利
用
者

の
２
割
負
担
の
対
象
者
を

増
や
す
な
ど
現
行
制
度
で

可
能
な
限
り
見
直
し
を
﹂

と
述
べ
た

認
知
症
の
人

と
家
族
の
会
の
花
俣
ふ
み

代
氏
は
﹁
制
度
持
続
の
た

め
で
あ

て
も
利
用
者
負

担
が
増
え
れ
ば
生
活
と
介

護
は
立
ち
い
か
な
く
な

る
﹂
と
述
べ
た

　

　
ま
た

制
度
全
体
に
関

し
て
全
国
老
人
福
祉
施
設

協
議
会
の
桝
田
和
平
氏
は

﹁
制
度
が
で
き
て

年
た

ち

社
会
の
状
況
も
変
わ


た

制
度
の
大
枠
を
抜

本
的
に
見
直
す
時
期
に
き

て
い
る
﹂
と
指
摘
し
た


　
厚
労
省
は
被
保
険
者
・

受
給
者
範
囲
に
つ
い
て

﹁
拡
大
す
べ
き

す
べ
き

で
は
な
い

の
ど
ち
ら
の

立
場
に
も
な
い
が

こ
れ

ま
で
の
議
論
が
出
発
点
に

な
る
﹂
と
話
し
た


　
部
会
は
今
後

開
催
頻

度
を
増
や
し

個
別
の
テ


マ
に
つ
い
て
議
論
を
深

め

年
内
に
報
告
書
を
ま

と
め
る

年
明
け
に
は
介

護
保
険
法
の
改
正
法
案
を

提
出
す
る
予
定
だ


　
　
　
　
　
　︵
榎
戸
新
︶

　
厚
生
労
働
省
が
８
月


日
発
表
し
た
２
０
１
９
年

の
国
の
障
害
者
雇
用
状
況

︵
６
月
１
日
時
点
︶
に
よ

る
と


機
関
の
う
ち
４

割
に
当
た
る

機
関
で


障
害
者
数
が
必
要
な
水
準

を
下
回

た


　
職
員
に
占
め
る
障
害
者

の
割
合
を
示
す
実
雇
用
率

は
２
・

％


年
の
１

・

％
か
ら
は
２
倍
近
く

上
昇
し
た
が

法
定
雇
用

率
の
２
・
５
％
は
引
き
続

き
下
回

た


　
雇
用
さ
れ
て
い
る
障
害

者
数
は
計
７
５
７
７
人


法
定
雇
用
率
２
・
５
％
に

達
成
す
る
に
は
１
０
６
１

人
足
り
な
い

特
に
地
方

裁
判
所
︵
１
７
６
人
︶


国
税
庁
︵
１
８
９
人
︶


防
衛
省
︵
１
１
７
人
︶
で

不
足
が
目
立
つ


　
国
の
行
政
機
関
は

年


月
か
ら
今
年
６
月
ま
で

に
新
た
に
３
４
４
４
人
を

採
用
し
た

し
か
し

体

調
悪
化
な
ど
の
理
由
で
既

に
１
６
１
人
が
離
職
し

た


　
新
規
採
用
者
を
障
害
種

別
に
見
る
と

精
神
障
害

者
が
１
７
４
２
・
５
人
で

約
半
数
を
占
め
る

身
体

障
害
者
は
１
６
３
９
人


知
的
障
害
者
は

・
５
人

で
２
％
に
も
満
た
な
い

︵
重
度
者
を
２
人
分
と
カ

ウ
ン
ト
し
た
り
す
る
た
め

端
数
が
生
じ
る
︶


　
国
の
障
害
者
雇
用
を
め

ぐ

て
は

年

大
規
模

な
水
増
し
が
発
覚

厚
労

省
に
よ
る
チ


ク
体
制

強
化
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ

改
正
障
害
者
雇
用
促
進
法

が
今
年
の
通
常
国
会
で
成

立
し
た


　
　
　
　
　︵
福
田
敏
克
︶

　
警
察
庁
は
８
月

日


﹁
２
０
１
８
年
中
に
お
け

る
少
年
の
補
導
及
び
保
護

の
概
況
﹂
を
公
表
し
た


児
童
虐
待
事
件
の
検
挙
件

数
が

年
に
比
べ
２
４
２

件
増
の
１
３
８
０
件

被

害
児
童
数
が
２
２
６
人
増

の
１
３
９
４
人
で

と
も

に
過
去
最
多
と
な

た


　
被
害
児
童
が
受
け
た
虐

待
は

身
体
的
虐
待
１
１

０
０
人

性
的
虐
待
２
２

７
人
心
理
的
虐
待

人


ネ
グ
レ
ク
ト

人

年
齢

は

・

歳︵
各
９
％
︶


・

歳
︵
各
８
％
︶
が

多
か

た


　
加
害
者
は
実
父
︵


％
︶

実
母
︵

％
︶


養
・
継
父
︵

％
︶
が
多

い

死
亡
し
た
児
童
は


人
減
の

人
で

過
去


年
間
で
最
少
だ

た
が


一
歩
遅
れ
て
い
た
ら
生
命

の
危
険
の
あ
る
ケ

ス
と

し
て
警
察
が
緊
急
保
護
し

た
子
ど
も
の
数
は

前
年

比
７
３
３
人
増
の
４
５
７

１
人

依
然
と
し
て

危

険
水
域

を
脱
し
て
は
い

な
い
の
が
実
情
だ


　
ま
た

児
童
ポ
ル
ノ
事

件
の
検
挙
件
数
は
６
８
４

件
増
の
３
０
９
７
件
で
過

去
最
多
を
更
新

児
童
買

春
事
件
は
１
２
９
件
減
の

８
２
７
件
で
４
年
ぶ
り
に

減
少
し
た
︵
井
口
拓
治
︶


